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Nome   Cutajar Ornella   

Indirizzo   Lungarno Acciaiuoli, n. 8, 50123 Firenze  

Telefono   tel. Mobile: 347/6670412  

Fax   055/2302440  

  

E-mail e PEC   
  

o_cutajar@hotmail.com; ornella.cutajar@firenze.pecavvocati.it  

  Sito on line  Appaltilegali.it  

Nazionalità  
  

  Italiana  

Data di nascita  
  

  
  

ESPERIENZA LAVORATIVA  

    

  18 novembre 1959  

1992-2001    Ha svolto attività di consulenza ed assistenza collaborando con il 

Professor Predieri, in particolare nelle seguenti materie: Diritto 

amministrativo, Diritto della concorrenza, Diritto Societario, Appalti 

pubblici, Edilizia e Urbanistica, Diritto dell’ambiente, Diritto Agrario, 

Diritto Forestale, Diritto d’autore, Diritto costituzionale, italiano e 

comparato, Diritto internazionale privato, Diritto europeo con specifico 

approfondimento dei Programmi sui Fondi strutturali.  
Ha seguito poi dal 2001 al 2008 tutta la fase liquidatoria dello studio del 

Professor Predieri a fianco dell’Esecutore Testamentario, Prof. Avv. 

Giuseppe Morbidelli  
L’attività svolta con il Professor Predieri è stata finalizzata a interessi di 

natura professionale e culturale, di vasta portata e approfondita nel 

dettaglio in tutte le materie, ivi inclusa la preparazione scientifica relativa 

a convegni (tra i quali CESIFIN, Le autorità indipendenti nei sistemi 

istituzionali ed economici, Firenze, 16 febbraio 1996; CNEL, Convegno 

nazionale sull'ambiente, Roma, 29 novembre 1995 e CESIFIN, Un nuovo 

diritto societario, Firenze, 2 giugno 2000).     
  

   

1993-1995    Ha collaborato con la Fondazione La Toscana e il Mezzogiorno d'Italia e 

d'Europa e con il Cesifin presso la Cassa di Risparmio di Firenze per 

l'organizzazione scientifica del Convegno di Firenze del 12/13 maggio  
1995 sui Fondi Strutturali nell'Unione Europea, curando in particolare la 

verifica diretta dell’effettivo utilizzo dei fondi presso gli enti gestori delle 

varie regioni italiane (la ricerca, riassunta nella relazione  Fondi 

strutturali: problemi di attuazione e proposte d'intervento, in A. 

PREDIERI (cur.), Fondi strutturali e coesione economica e sociale 

nell'Unione europea, Atti del convegno, Firenze, 12-13 maggio 1995, 



Milano, Giuffrè, 1996, p. 409 ss., si è svolta nell’arco di tempo di circa 

due anni e mezzo, dal gennaio 1993 al maggio1995).  
  

1993-2001   Ha svolto attività di consulenza per gli aspetti di diritto europeo della 

concorrenza (da ultimo anche di diritto amministrativo) relativi alla 

liquidazione dell'Efim a fianco del Commissario Liquidatore, Professor 

Predieri.  

  

Dal 1996 al 2013    Cultrice della materia presso la Facoltà di Scienze Politiche 

dell’Università degli Studi di Firenze dei seguenti corsi di studio:  Diritto 

Urbanistico (1996-2000); Diritto dell’Ambiente (2003-2007); Diritto del 

Territorio e dell’Ambiente (2008-2011); Diritto dell’Ambiente (2008-

2010); Istituzioni di Diritto Pubblico (2012-2013)  
  

Dal 2000 al 2024    Svolge ed ha svolto costantemente attività di consulenza e assistenza 

anche in favore di Enti locali, Unioni Montane, Gal e di organismi di 

diritto pubblico in particolare nelle seguenti materie: Diritto 

amministrativo, Diritto civile, Diritto della concorrenza, Appalti pubblici, 

con esperienza anche relativamente ad appalti finanziati con risorse 

provenienti dal FEASR, Edilizia e Urbanistica, Diritto dell’ambiente, 

Diritto Agrario, Diritto Forestale, Diritto d’autore, Diritto costituzionale, 

italiano e comparato, Diritto internazionale privato, Marchi e Diritto di 

Autore.   
  
  

Dal 2024 è stata inserita nell’Elenco dei Professionisti che provvedono 

alle operazioni di vendita ex art. 179-ter disp. Att. c.p.c. presso il 

Tribunale di Firenze (ha frequentato a tal fine un Corso di formazione di 

cui all’art. 179 ter disp. Att. c.p.c. organizzato dall’Ordine degli Avvocati 

di Firenze e gestito dalla Fondazione di formazione forense tenutosi dal 

10 luglio al 31 ottobre 2023, conseguendo il relativo Attestato di 

superamento della verifica finale del 22 novembre 2023)  

  

  
  

PUBBLICAZIONI  

    

 

1996    - Fondi strutturali: problemi di attuazione e proposte d'intervento, in 

PREDIERI (cur.), Fondi strutturali e coesione economica e sociale 

nell'Unione europea, Atti del convegno, Firenze, 12-13 maggio 1995, 

Milano, Giuffrè, 1996, p. 409 ss.;   

  

1996    Nota bibliografica sui Fondi strutturali, in PREDIERI (cur.), Fondi  
strutturali e coesione economica e sociale nell'Unione europea, Atti del 

convegno, Firenze, 12-13 maggio 1995, Milano, Giuffrè, 1996, 441 ss..  

2003  con S. GRASSI, La regolamentazione comunitaria e nazionale in materia di 

deposizioni atmosferiche in aree rurali, in Linea Ecologica, 2003, n. 6, p. 

4 ss.;   

  

  



2005   Note sulla legislazione in materia di “condono edilizio”, in  L’Architetto 

Italiano, n. 5 (dicembre-gennaio) 2005.   

  

2010-2024  dal luglio 2010 con A. MASSARI, Codicedeicontrattipubblici.it (D.lgs. 36 

del 2023, D. Lgs. 50/2016 e D. Lgs. 163/2006 commentati con 

giurisprudenza e prassi), in Appalti & Contratti.it (pubblicazione on line, 

c.d. “work in progress”, con aggiornamento quotidiano, che riporta la 

giurisprudenza via via pubblicata a commento dei singoli articoli del 

Codice dei Contratti pubblici);   
  

nella stessa rivista Appalti& Contratti.it coautrice con A. MASSARI del  

Massimario, a cadenza settimanale;   
  

  

2011-2024  1) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici  commentato con la 

giurisprudenza,  Annotato con il  

   Regolamento (D.P.R. 207/2010) e la prassi, Rimini,  

Maggioli, 2011;  

  

2) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici 
 
commentato con la 

giurisprudenza,  Annotato con il  Regolamento (D.P.R. 207/2010) e la 

prassi, II Ed., Rimini,  

   Maggioli, 2012;  

3) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici  commentato con la 

giurisprudenza,  Annotato con il  

   Regolamento (D.P.R. 207/2010) e la prassi, III Ed., Rimini,  

Maggioli, 2014;  
  

4) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici 
 
commentato con la 

giurisprudenza,  Annotato con il  Regolamento (D.P.R. 207/2010) e la 

prassi, III Ed. Ristampa,  Rimini, Maggioli, 2014;  

5) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici  commentato con la 

giurisprudenza,  Annotato con il  

   Regolamento (D.P.R. 207/2010) e la prassi, IV Ed., Rimini,  

Maggioli, 2015;   
  

6) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici 
 
commentato con la 

giurisprudenza, Commento al d.lgs. 18  aprile 2016, n. 50, Rimini, 

Maggioli, 2017;  

7) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici  commentato con la 

giurisprudenza, Commento al d.lgs. 18  aprile 2016, n. 50, II Ed., Rimini, 

Maggioli, 2019;  

8) con A. MASSARI, Codice dei Contratti pubblici  commentato con la 

giurisprudenza, Commento al d.lgs. 18  aprile 2016, n. 50, III Ed., Rimini, 

Maggioli, 2020;  

9) con  A.  MASSARI,  Codice  dei  Contratti  pubblici  

  

commentato con la giurisprudenza e la prassi, Commento al  



 
d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, IV Ed., Rimini, Maggioli, 2022  10) con I. 

BIAGIOTTI, Un nuovo orizzonte per gli Operatori  Socio Sanitari inseriti 

come idonei in una graduatoria  vigente, in Appalti & Contratti.it, 5 febbraio 

2021  11) con I. BIAGIOTTI, Le concessioni perpetue: l’Ordinanza del  

   Consiglio di Stato, Sez. V, 29 gennaio 2021, n. 347 e  

l’interpretazione costituzionalmente orientata della L. 130  

  

del 30 marzo 2001 sulla gestione dell’attività crematoria, in  

 
  

Appalti &Contratti.it, 23 febbraio 2021  

12) con I. BIAGIOTTI, Le concessioni perpetue: l’Ordinanza del  Consiglio di 

Stato, Sez. V, 29 gennaio 2021, n. 347 e  l’interpretazione 

costituzionalmente orientata della L. 130  del 30 marzo 2001 sulla gestione 

dell’attività crematoria, in  

Appalti &Contratti.it, 26 marzo 2021  

  

13) con I. BIAGIOTTI, Le concessioni perpetue: l’Ordinanza del  

  

Consiglio di Stato, Sez. V, 29 gennaio 2021, n. 347 e  
 
l’interpretazione costituzionalmente orientata della L. 130  del 30 marzo 2001 

sulla gestione dell’attività crematoria, in  Appalti &Contratti.it, in Appalti e 

Contratti, 2021, n. 6, pp.  

   71-75.  

14) con I. BIAGIOTTI, Quiz a risposta multipla: una risposta  

decisiva sul lavaggio delle mani nella procedura capillare, in Il  

  

Personale.it, 24 marzo 2022   

15) con I. BIAGIOTTI, I quiz a risposta multipla e la verifica della 
 
competenza 

professionale dei futuri infermieri: la  discrezionalità tecnica 

dell’Amministrazione e il principio di  ragionevolezza, in Il Personale.it, 20 

dicembre 2022   16) con I. BIAGIOTTI, L. CANTINELLI, G. GRANATA, e-

book  

“Responsabilità e tutela del benessere nelle strutture socio- 

  

sanitarie”, Maggioli Editore, 2022   

17) Una concessione di servizi per la gestione di un impianto  

sportivo: il sogno di una vita (la sentenza del Tar Campania 

Napoli, Sez. VI, 16 febbraio 2022, n. 1042), in  
Appalti&Contratti.it, 28 febbraio 2022  

18) La competenza professionale della Commissione giudicatrice  

 nel  nuovo  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  in  

Appalti&Contratti.it, 26 aprile 2023  

19) L’avvalimento premiale nell’art. 104 del d.lgs. 36 del 2023: una 
norma innovativa non suscettibile di interpretazione retroattiva, 
in Appalti &Contratti.it, 8 agosto 2023  

20) Il soccorso istruttorio nel nuovo Codice dei Contratti pubblici: 

la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, 21 agosto 2023, n. 

7870, in Appalti& Contratti.it, 23 agosto 2023  



     
21) La disciplina di gara e il principio di affidamento tutelato 

dall’articolo 5 del d.lgs. del 2023: la sentenza del Tar 

Calabria-Catanzaro, sez. I, 6 dicembre 2023, n. 1596, in  

Appalti & Contratti.it, 14 dicembre 2023  

  

22) Il rito appalti regolato dall’articolo 120 c.p.a. non è 
 

applicabile ai ricorsi giurisdizionali che riguardano i  

provvedimenti ANAC adottati prima del d.lgs. 36 del 2023: i  

chiarimenti della sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, 13  

dicembre 2023, n. 10760, in Appalti & Contratti.it, 22  

dicembre 2023  

    

23) La sentenza del Tar Lazio-Roma, Sez. II Bis 3 gennaio 2024,  

n. 140 interpreta il Codice dei Contratti pubblici: esclude  

l’obbligo del sopralluogo in coerenza con il principio  

dell’accesso al mercato e, nell’appalto integrato, ammette il  
soccorso istruttorio quando il nome del progettista  

   “indicato” sia stato completamente omesso nel DGUE, in  

Appalti & Contratti.it, 9 gennaio 2024  

  
   

24) con A. MASSARI (in collaborazione con Carla Ragionieri),  Il 

nuovo Codice dei Contratti Pubblici I Quesiti e le risposte  I 

chiarimenti della giurisprudenza, di ANAC, dei Ministeri e  

dell’Agenzia delle Entrate, Ebook, 160 pp. Maggioli, 2024   

    

25) Annotazioni Anac: da una parte l’affidamento legittimo 
 

dell’operatore economico sui termini processuali di  

impugnazione e dall’altra l’inammissibilità del ricorso  

cumulativo, in Appalti&Contratti.it, 29 gennaio 2024  

    

  

26) In caso di appalto aggiudicato  con il metodo dell’offerta  

  

economicamente più vantaggiosa “l’esercizio di poteri  

 
  

valutativi” spetta alla commissione di gara e non al RUP, in  

   Appalti & Contratti.it, 20 maggio 2024  

  

27) con C. RAGIONIERI, Cauzione provvisoria e soccorso 

istruttorio. I chiarimenti della sentenza del Consiglio di  



 Stato,  sez.  V,  4  giugno  2024,  n.  4984,  in  

Appalti&Contratti.it, 11 giugno 2024  

  
28) con C. RAGIONIERI, Mancata indicazione dei costi della 

manodopera e della sicurezza e automatismo espulsivo: la 

sentenza del Tar Campania-Napoli, IV, 7 giugno 2024, n. 

3615, in Appalti&Contratti.it , 13 giugno 2024  

  

29) con C. RAGIONIERI, Il potere della stazione appaltante di 

prescrivere un limite massimo di pagine dell’offerta tecnica,  

 a pena di esclusione dalla gara, in Appalti&Contratti.it , 21   giugno 

2024  

    

30) con C. RAGIONIERI, La mancata dichiarazione sugli  impegni previsti 

dall’articolo 102 del d.lgs. 36 del 2023  comporta l’esclusione, in 

Appalti&Contratti.it, 24 giugno 2024  

    

  

31) con C. RAGIONIERI, La specialità della disciplina degli  interventi edilizi su beni 

tutelati ai sensi del d.lgs. 42 del 2024  comporta la necessità di qualificazione 

richiesta dal bando di gara  anche per l’eventuale impresa cooptata, (Commento 

alla sentenza del Tar Sicilia-Catania, Sez. I, 10 giugno 2024, n. 2174), in  

  

Appalti&Contratti.it, 26 giugno 2024  
    

  

32) con C. RAGIONIERI, Il principio di rotazione costituisce un  riferimento 

normativo “inviolabile” del procedimento  

amministrativo di affidamento dei contratti sotto soglia,  

  

(commento alla sentenza del Tar Sicilia-Catania, Sez. II, 8 luglio  

 
  

2024, n. 2476,), in Appalti&Contratti.it, 10 luglio 2024  
    

  

33) con C.RAGIONIERI, Il pagamento parziale del contributo Anac  
nel termine stabilito dalla stazione appaltante non può giustificare  

  

il soccorso istruttorio (commento alla sentenza del Tar Puglia Bari, 

Sez. III, 19 luglio 2024, n. 885), in Appalti&Contratti.it, 25   luglio 2024  

    

  

  



34) con C. RAGIONIERI, I chiarimenti, la trasparenza e la par condicio,   (commento al 

Parere di Precontenzioso ANAC 10 luglio 2024, n.  
341), in Appalti&Contratti.it, 31 luglio 2024  
  

  

35) con C. RAGIONIERI, Commissione giudicatrice e sindacato dell’attività 

valutativa (commento al Parere di Precontenzioso ANAC 24 luglio 2024, n. 369), 

in Appalti&Contratti.it, 6 agosto  
2024  

  

36) con C. RAGIONIERI, Il raggruppamento è tenuto a comunicare alla stazione 

appaltante, in sede di presentazione dell’offerta, la causa escludente e il soggetto 

che ne è interessato (commento alla sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, 2 

agosto 2024, n. 6944), n Appalti&Contratti.it, 7 agosto 2024  
  

37) con C. RAGIONIERI, Risoluzione giudiziale del contratto di  appalto per 

inadempimento della stazione appaltante e criterio di  determinazione del diritto 

dell’appaltatore all’equivalente monetario della restitutio in integrum (commento 

alla sentenza  

 
  

della Corte di Appello di Salerno, Prima sezione civile, 16 luglio  
   2024, n. 689), in Appalti&Contratti.it, 8 agosto 2024  

    

  

38) con C. RAGIONIERI, Negli appalti finanziati con fondi PNRR 
 
l’Amministrazione 

centrale titolare dell’intervento è parte  necessaria nel relativo contenzioso, 

(commento alla sentenza del  Tar Campania-Salerno, Sez. I, 2 agosto 2024, n. 

1605), in  
   Appalti&Contratti.it, 16 agosto 2024  

  

    

  

39) con C. RAGIONIERI, L’articolo 41, comma 14 del d.lgs. 36 del  

 2023 non ha determinato la totale equiparazione tra i «costi della manodopera» e gli 

«oneri di sicurezza da interferenze», 
 
(commento alla sentenza del Tar Lazio-Roma, 

Sez. I, 6 agosto  
   2024, n. 15720), in Appalti&Contratti.it, 29 agosto 2024  

    

    

  

  

40) con C. RAGIONIERI, L’esclusione di un’impresa per la  
mancanza dei necessari requisiti dell’offerta non si pone in  
contrasto con il principio di tassatività delle cause di esclusione  

  

(commento alla sentenza del Consiglio di Stato, Sez. IV, 28 agosto  



 
  

2024, n. 7296), in Appalti&Contratti.it, 2 settembre 2024  
    

  

41) con C. RAGIONIERI, Il procedimento di verifica dell’offerta  
  

anomala nell’articolo 110 del d.lgs. 36 del 2023: una procedura  

 
  

tempestiva in osservanza del principio del risultato (commento  
alla sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, 13 agosto 2024, n. 

7114), n Appalti&Contratti.it, 3 settembre 2024  
  

42) con C. RAGIONIERI, Impugnazione immediata del bando e 

interesse a ricorrere: occorre una dimostrazione rigorosa dei 

relativi presupposti, (commento alla sentenza del Tar Lazio-Roma, 

Sez. II, 21 agosto 2024, n. 15900), n Appalti&Contratti.it, 5 

settembre 2024  
  

  

  

   

ORGANIZZAZIONE E  
PARTECIPAZIONE  

CONVEGNI  

Nel marzo 2019 ha curato l’organizzazione scientifica del seminario Il 

Codice dei Contratti pubblici: elementi di riflessione, presso il Centro 

Creativo Casentino di Bibbiena, con il patrocinio del Comune di Bibbiena 

e degli Ordini degli Architetti, degli Avvocati, dei Geologi, dei Geometri, 

dei Geologi e degli Ingegneri della Provincia di Arezzo, dove ha 

presentato le seguenti Relazioni:  
  

- Il Codice dei contratti pubblici. Cenni alle ultime novità normative:  

Decreto semplificazioni, Legge di Bilancio 2019, Disegno di Legge 

Delega per la Riforma degli Appalti   

- La posizione dell’Anac e della giurisprudenza su singole questioni 

relative a:   

-Requisiti di partecipazione: l’articolo 80 comma 5 lettera c) del d.lgs. n. 

50 del 2016 sulla valutazione dei gravi illeciti professionali   

- L’affidamento dei servizi legali   

- La Commissione giudicatrice   

- Offerte anomale e verifica di congruità   

- La relazione geologica   

  

Nel giugno 2019 ha curato l’organizzazione scientifica del seminario 

della Fondazione per la Formazione forense dell’Ordine degli Avvocati di 

Firenze Il Codice dei Contratti pubblici: elementi di riflessione, dove ha 

presentato le seguenti Relazioni:  

-Requisiti di partecipazione: l’articolo 80 comma 5 lettera c) del d.lgs. n. 

50 del 2016 sulla valutazione dei gravi illeciti professionali   



- L’affidamento dei servizi legali   

  
Nel successivo mese di luglio 2019 ha pubblicato E-book “95 quesiti 

risolti dall’Anac e dalla giurisprudenza” (in tema di: Gravi illeciti 

professionali, Commissione giudicatrice, Offerte anomale e giudizio di 

verifica, Relazione geologica, Cronoprogramma, Servizi di architettura e 

ingegneria), pp. 1-70, pubblicato sulla rivista Appalti &Contratti.it   
  

  

La Terza Edizione del Commentario (con A. MASSARI, Codice dei  

Contratti pubblici commentato con la giurisprudenza, Commento al d.lgs. 

18 aprile 2016, n. 50, III Ed., Rimini, Maggioli, 2020) è stata presentata 

nell’evento organizzato dal Consiglio Regionale della Toscana e dalla 

Biblioteca della Regione Toscana Pietro Leopoldo del 19 settembre 

2019, Tutto quello che avreste voluto sapere sul codice dei contratti 

pubblici (e non avete mai osato chiedere), con le Relazioni sulle ultime 

modifiche normative al Codice dei Contratti pubblici dell’Avv. 

Alessandro Massari, dell’Avv. Ornella Cutajar e del Prof. Avv. 

Gianfranco Cartei.  
  

La Quarta Edizione del Commentario (con A. MASSARI, Codice dei 

Contratti pubblici commentato con la giurisprudenza e la prassi, 

Commento al d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, IV Ed., Rimini, Maggioli, 2022) 

è stata presentata nell’evento organizzato dal Consiglio Regionale della 

Toscana e dalla Biblioteca della Regione Toscana Pietro Leopoldo in 

data 14 giugno 2021, Tutto quello che avreste voluto sapere sul codice 

dei contratti pubblici (e non avete mai osato chiedere), con la Relazione 

sulle ultime modifiche normative al Codice dei Contratti pubblici 

dell’Avv. Alessandro Massari e con l’Intervista giuridica a cura dell’Avv. 

Ornella Cutajar e dell’Avv. Ilaria Biagiotti, che ha curato anche la 

Presidenza dell’evento  
  

  In data 22 giugno 2021 ha partecipato come relatrice con le avvocate Ilaria 

Biagiotti, Laura Cantinelli e Giorgia Granata al Webinar: “Professionisti 

e social network: limiti e modalità d’uso”, organizzato dall’Ordine dei 

Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali della Provincia di Firenze  
  

In data 22 dicembre 2021 ha partecipato come relatrice con le Avvocate 

Ilaria Biagiotti, Laura Cantinelli e Giorgia Granata al Webinar: “Etica tra 

colleghi e rapporti con la clientela”, organizzato dall’Ordine dei  

Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali della Provincia di Firenze  

  

  

In data 10 giugno 2022 ha partecipato come Relatrice al convegno “Il 

benessere al centro: la responsabilità nelle strutture socio-sanitarie. Focus 

sulla Toscana”, Presentazione dell’e-book “Responsabilità e tutela del 

benessere nelle strutture socio-sanitarie”, di I. BIAGIOTTI, L.  

CANTINELLI, O. CUTAJAR, G. GRANATA, Maggioli Editore, 2022;   

  



  

In data 14 novembre 2022 ha partecipato insieme alle Avvocate Ilaria 

Biagiotti, Laura Cantinelli e Giorgia Granata come Relatrice al Webinar:  
“Etica e professionisti”, organizzato dall’Ordine dei Geologi della Toscana   

  

  

  

In data 21 novembre 2022 ha partecipato insieme alle Avvocate Ilaria 
Biagiotti, Laura Cantinelli e Giorgia Granata come Relatrice al Webinar: 

“Professionisti e social network: limiti e modalità d’uso”, organizzato 
dall’Ordine dei Geologi della Toscana   
  

  

  

In data 22 giugno 2023 ha partecipato insieme alle Avvocate Ilaria Biagiotti, 

Laura Cantinelli e Giorgia Granata come Relatrice al Webinar: “Il nuovo 

Codice dei Contratti Pubblici-Dai principi generali alla prima 

giurisprudenza”, organizzato dalla Fondazione Architetti e dall’Ordine degli 

Architetti della Toscana con approfondimenti sui seguenti temi:  
• I nuovi principi generali  

• Focus sul principio di autonomia contrattuale: il 

compenso alle professioni tecniche nel nuovo Codice 

dei Contratti e la Legge 21 aprile 2023, n. 49 in materia 

di equo compenso delle prestazioni professionali  

• La Digitalizzazione  

• La Digitalizzazione integrale dell’accesso agli atti e le 

novità dell’accesso civico generalizzato  

• Il principio di rotazione  

• La nuova Commissione giudicatrice  

• Le procedure sotto soglia europea e l’affidamento dei 

servizi di ingegneria e architettura  

• Il RUP e i responsabili di fase  

• Il contenzioso e i rimedi alternativi alla tutela 

giurisdizionale  

• L’ANAC  

• Gli incentivi alle funzioni tecniche nel nuovo Codice 

dei Contratti Pubblici  

• La prima giurisprudenza sul nuovo Codice dei 

Contratti Pubblici:  

quesiti e risposte  

  

   

  

  

In data 28 giugno 2023 ha partecipato insieme alle Avvocate Ilaria Biagiotti, 

Laura Cantinelli e Giorgia Granata come Relatrice al Webinar: “Etica tra 

professionisti-doveri, relazioni e implicazioni legali”, organizzato dalla 

Fondazione Architetti e dall’Ordine degli Architetti della Toscana, con 

approfondimenti sui seguenti temi:   
  

• Segreto professionale   



• Capacità professionale  

• Le relazioni tra colleghi  

• Il rispetto dei colleghi  

• La prestazione congiunta allo stesso cliente  

• La riservatezza sull’operato dei colleghi  

• Il subentro ad un collega  

• Le sanzioni disciplinari  

  

  

  

  

  

In tre incontri distinti (13, 20 e 27 maggio 2024), insieme alle Avvocate Ilaria 

Biagiotti, Laura Cantinelli e Giorgia Granata, ha tenuto un corso in presenza 

di 9 ore con ricerche giuridiche e slide a cura di Carla Ragionieri: “Il Codice 

dei Contratti Pubblici”, organizzato dalla Fondazione Architetti e 

dall’Ordine degli Architetti della Toscana, con particolare approfondimento 

sui seguenti temi:  
  

• Principi generali: codificazione nel d.lgs. 36 del 2023  

• Accesso agli atti  

• Commissione giudicatrice  

• Equo compenso e servizi di ingegneria e architettura  

• Opere di urbanizzazione a scomputo e Codice dei 

Contratti  

Pubblici   

• Procedure sotto soglia  

• Subappalto  

• Direzione Lavori e Ufficio Direzione Lavori  

• Responsabilità nella fase esecutiva  

• RUP e Responsabili di fase  

• Revisione prezzi  

• Riserve: principi e casi operativi  

• Accordo bonario  

  

  

  

In un unico incontro (1 luglio 2024), insieme alle Avvocate Ilaria Biagiotti, 

Laura Cantinelli e Giorgia Granata, ha tenuto un corso in presenza di 6 ore 

con ricerche giuridiche e slide a cura di Carla Ragionieri: “Equo compenso 

nelle prestazioni professionali dell’architetto- La Legge 49 del 2023 e il 

Codice deontologico CNAPPC”, organizzato dalla Fondazione Architetti e 

dall’Ordine degli Architetti della Toscana, con particolare approfondimento 

sui seguenti temi:  
  

• La misura del compenso nel contratto per prestazioni 

professionali dell’Architetto  

• Le attuali previsioni del Codice deontologico  

CNAPPC che disciplinano il compenso  



• Equo compenso e adeguamento dei Codici 

deontologici alla Legge 49 del 2023  

• I Codici deontologici che hanno introdotto norme 

specifiche di adeguamento  

• Equo compenso nel contratto di diritto pubblico per 

l’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura:  

• Inquadramento normativo europeo e la posizione della 

Corte di Giustizia Europea  

• Le norme contenute nel Codice dei Contratti Pubblici  

(d.lgs. 36 del 2023) e le relative questioni di coordinamento con la 

Legge 49 del 2023  

• La posizione di ANAC e della giurisprudenza con 

analisi di fattispecie specifiche (Pareri di 

precontenzioso ANAC 343 del 2023 e 101 del 2024 e 

sentenze del Tar Veneto 632 del 2024 e del Tar Lazio-

Roma 8580 del 2024)  

• La posizione del MIT in risposta all’Interrogazione a 

risposta immediata presentata alla Camera dei 

Deputati n- 5/024230  

• Legge 49 del 2023 sull’equo compenso e ambito di 

applicabilità nei rapporti tra privati  

• Equo compenso e Legge 49 del 2023: ambito di 

applicazione  

• Anticipi e acconti nel corso delle prestazioni  

• Equo compenso e clausole vessatorie  

• Nullità delle clausole con un compenso non equo  

• Nullità parziale ed effetti sulla convenzione  

• Modelli standard di convenzione  

• Prescrizione  dell’azione  di  responsabilità 

professionale  

  •   La tutela giudiziaria   

  •   L’azione di classe  

  •   L’Osservatorio nazionale sull’equo compenso   

  

ISTRUZIONE E  
FORMAZIONE  

  

 •  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  

• Data    1978    



• Nome e tipo di istituto di 

istruzione o formazione  

  Liceo Classico Norberto Turriziani di Frosinone. Maturità classica 

conseguita con il voto 60/60.   

  

• Data    11 luglio 1988  

• Nome e tipo di istituto di 

istruzione o formazione  

  Università degli Studi Di Firenze  



• Principali materie oggetto  

dello studio  

Diritto costituzionale, Diritto amministrativo (in particolare 

EdiliziaUrbanistica; Appalti), Diritto internazionale, Diritto europeo, 

Diritto regionale, Diritto dell’Ambiente, Diritto forestale, Diritto civile  
• Qualifica conseguita   Laurea in Giurisprudenza  

Iscrizioni ad albi  

professionali  

  

  

  
  
  

CAPACITÀ E COMPETENZE  
PERSONALI  

  
  

A decorrere dal 31 maggio 2000 iscrizione all’Albo degli Avvocati di 

Firenze, Tessera di iscrizione n. 2023000044; dal 13 luglio 2012 iscritta 

all’Albo dei Cassazionisti  

  
  

 

MADRELINGUA  

  

ALTRE LINGUE  
  

  ITALIANO  

    INGLESE   

• Capacità di lettura    BUONO  

• Capacità di scrittura    BUONO   

• Capacità di espressione 

orale  

  
  
  

Titoli conseguiti  

  

CAPACITÀ E COMPETENZE  
RELAZIONALI  

  

  

  

BUONO  
  

      

INGLESE GIURIDICO      

  

Certificato Toles Legal 

Foundation Level (27 

giugno 2019- Votazione:  
71/100)  
  

Certificato Toles Legal Higher 

Level (2 luglio  
2021- Votazione: 86/100)  
  
  

 •      
  

Ha partecipato con disponibilità e costanza a gruppi di ricerca in 

particolare in materia di diritto ambientale, diritto amministrativo, diritto 

della concorrenza, contratti pubblici ed ha particolare attitudine per  



l’impegno socio-culturale.   
  

Ha svolto attività di ricerca sul tema Le Autorità amministrative 

Indipendenti in Italia, per conto dell'Istituto dell'Ambiente di Milano, in 

un gruppo di lavoro diretto dal Professor Predieri e dal Professor Onida 

(ricerca del 1993).  

Nell'ambito di tale ricerca ha effettuato un'ampia ricognizione di materiale 

(legislazione, dottrina) sulla tassazione ambientale nell'Unione europea e 

in alcuni Paesi (Francia, Inghilterra, Stati Uniti).  
  

Sotto la direzione del Professor Grassi, come ricercatrice 

dell’Osservatorio sulla Legislazione a tutela dell’Ambiente (O.Le.A.) del 

Ceradi-Luiss Guido Carli di Firenze, ha presentato una relazione sulla 

regolamentazione comunitaria e nazionale in materia di deposizioni 

atmosferiche in aree rurali al Convegno nazionale sulle Deposizioni 

atmosferiche in aree forestate italiane del 20 maggio 2003, in Roma, 

pubblicata sulla rivista Linea Ecologica, n. 6 (novembre-dicembre), 2003.  
  

E’ stata inoltre inserita nell’elenco esperti individuali per azioni di 

internazionalizzazione dell’economia e della cultura delle Regioni 

Obiettivo 1, QCS per le Regioni ob. 1/2000/2006 (Banca dati del 

Ministero degli Affari Esteri).  
  

Dal 2018 è stata inserita nella long list di esperti per il conferimento di 

incarichi di docenza in materia di contratti pubblici di ITACA   
  

  

  

    

CAPACITÀ E COMPETENZE 

ORGANIZZATIVE    

.  

  Ha capacità di organizzazione e di sintesi nel lavoro, oltre che di 

approfondimento di questioni specifiche, fattori che Le hanno consentito 

di ricevere diversi incarichi di docenza presso gli Enti Locali.  

  

Nell'ottobre 1997 ha tenuto 10 ore di lezioni ai dipendenti della Regione 

Toscana per la preparazione di un concorso interno di settimo e ottavo 

livello, organizzato dalla Regione Toscana, sulle modifiche apportate alla 

normativa sulle autonomie locali e sul procedimento amministrativo dalla 

"Bassanini bis".  
   

Nel mese di giugno del 2000 ha avuto un incarico di docenza di 6 ore a 

Reggio Calabria da CONSIEL Enti Locali di Firenze nell’ambito del 

Programma Operativo Multiregionale 940022/I/1 Sottoprogramma 

Formazione dei funzionari della Pubblica Amministrazione Progetto 

PASS - Pubbliche Amministrazioni per lo Sviluppo Sud (argomenti 

trattati: Il diritto all’accesso e la tutela della riservatezza: coordinamento 

e implicazioni- La firma digitale nella Pubblica Amministrazione- I 

contratti informatici nella P.A.).    
  

Ha avuto successivo incarico di docenza (per cinque giornate: 14, 16, 19, 

20, 27 ottobre 2000) ad Agerola da CONSIEL Enti Locali di Firenze 



nell’ambito del Programma Operativo Multiregionale 940022/I/1 

Sottoprogramma Formazione dei funzionari della Pubblica 

Amministrazione Progetto PASS- Pubbliche Amministrazioni per lo 

Sviluppo Sud- Agerola e altri (argomenti trattati: semplificazione 

amministrativa; innovazioni apportate dal Nuovo Testo Unico sugli Enti 

Locali 267/2000; informatica nella Pubblica Amministrazione; il diritto 

all’accesso nella L. 241/1990; la tutela della privacy negli enti locali).  
  

  

Le docenze sul nuovo Codice dei Contratti pubblici (D.lgs. 31 marzo 

2023, n. 36):  

  

per conto della Fondazione Promo PA nell’ambito del progetto 

“Formazione specialistica per il rafforzamento delle competenze 

professionali e delle capacità organizzative POR FSE Liguria 

2014/2020-asse IV “capacità istituzionale e amministrativa” (04/00715) 

docenze nel corso A6-Appalti pubblici con approfondimenti sui seguenti 

temi:  

  

• I nuovi contenuti della determina a contrarre  

• L’affidamento. Le soglie per affidamenti diretti, procedure 

negoziate sotto soglia e procedure ordinarie a seguito dell’entrata 

in vigore del D.lgs. 36/2023.   

• Le procedure speciali per gli acquisti di beni e servizi informatici 

strumentali ai progetti PNRR.   

• Il rispetto dei tempi nelle procedure di affidamento e il silenzio 

inadempimento.   

• I criteri premiali per le PMI e il rating delle imprese  

• Il fascicolo virtuale dell’operatore economico e la verifica dei 

requisiti  

• L’esecuzione.   

• La costituzione obbligatoria del Collegio consultivo tecnico.   

• Il premio per l’anticipazione della conclusione dei lavori. Le 

penali per i ritardi nell’esecuzione.  

• L’obbligo di inserimento della clausola di revisione prezzi  

• Tutela giurisdizionale nelle controversie sull’affidamento di 

appalti pubblici.  

• La fase di esecuzione del contratto. Modifiche e varianti.   

• La risoluzione del contratto e il recesso  

• Il nuovo ruolo dell’ANAC e gli allegati al nuovo codice  

• Le responsabilità civili, amministrative, contabili e penali relative 

alla redazione degli atti ed alla gestione del contratto di appalto.   

• Cenni sul rito appalti  

• Gli  orientamenti  della  giurisprudenza  amministrativa 

 e contabile.  

  

  

  



Le docenze di 4 ore ciascuna sono state effettuate nel periodo dal 14 aprile 

2023 al 7 luglio 2023 per un totale di 48 ore   
  

Le docenze su ANAC: anticorruzione e trasparenza negli appalti  

  

Nell’ambito del servizio di formazione finalizzato al rafforzamento delle 

capacità istituzionali dei soggetti coinvolti nell’attuazione e gestione dei 

programmi operativi della Regione Piemonte co-finanziati con fondi SIE 

per la programmazione (cp 04/00387) per conto della Fondazione Promo 

Pa docenze nel corso B.8-Anac: anticorruzione e trasparenza negli 

appalti con approfondimenti sui seguenti temi:  
  

• Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione. Il ruolo assegnato 

all’ANAC.  

• I  ruoli  all’interno  delle  organizzazioni 

 pubbliche.  Le responsabilità (Dirigente, RUP, DL e 

Direttori Operativi)  

• Anticorruzione e Appalti: punti di contatto tra le discipline. I Piani 

triennali di prevenzione della corruzione e la gestione del rischio 

corruzione negli appalti. Il nuovo P.I.A.O. (Piano integrato di 

Attività e Organizzazione)  

• Focus sui rischi nelle fasi principali: Programmazione, 

Progettazione, Affidamento, esecuzione, Collaudo  

• Le indicazioni operative per la redazione dei Piani triennali di 

Prevenzione e del PIAO  

• Un rischio centrale: il conflitto di interesse dei soggetti di gara e 

misure per la relativa gestione. Il pantouflage. La trasparenza 

negli appalti pubblici. Obblighi e contenuti dopo le recenti novità. 

I riflessi processuali derivanti dall’applicazione dell’art. 29 del 

D.lgs. n. 50/2016. L’accesso agli atti della gara e dell’esecuzione 

contrattuale. L’accesso civico dopo le Adunanze Plenarie nn. 

10/2020 e 19/2020.  

• Analisi della giurisprudenza in materia di accesso. I rapporti tra 

trasparenza e riservatezza commerciale.   

• L’applicazione dei limiti dell’art. 53 del D.lgs. n.50/2016  

• Il nesso di strumentalità e la difesa in giudizio   

  

  

Le docenze di 8 ore ciascuna sono state effettuate in data 27 marzo 2023 

e 8 maggio 2023 per un totale di 16 ore  
  

  

  

  

La docenza sulla prevenzione della corruzione nella PA  

  

Nell’ambito dei corsi per i dipendenti della regione Piemonte Codice 

Commessa: TQ 3517 all’interno della gara Regione Piemonte aggiudicata 

con D.D. della Regione Piemonte n. 24 del 4 febbraio 2019 CIG 



72237624FB CUP J 63H17000040009 per conto di Ti-Forma s.r.l. 

docenze nel corso B 13 “La prevenzione della corruzione nella PA”  con 

approfondimenti sui seguenti temi:  
  

Il nuovo PNA 2022-2024- Novità e obiettivi. Il PNRR e l’area di rischio 

contratti pubblici. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e 

della trasparenza come parte del nuovo PIAO. Piano Integrato di attività 

e organizzazione (DPR 81/2022). Il Piano tipo (DM 24/6/2022). La 

sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”. La valutazione di impatto 

del contesto esterno e interno, la mappatura dei processi e 

l’individuazione di specifici indicatori di rischio. Le sanzioni disciplinari 

per violazione del PTPCT. La tutela del soggetto che segnala illeciti. Le 

Linee Guida ANAC (Delibera 469/2021): segnalazioni e comunicazioni 

di misure ritorsive, tutela del whistleblower, procedura, soggetti 

coinvolti. Il recepimento della Direttiva UE 2019/1937. La centralità del 

RPCT nell’attività di prevenzione della corruzione: attività, poteri e 

responsabilità. Requisiti soggettivi, supporto operativo, autonomia, 

revoca, trattamento accessorio. I rapporti del RPCT con gli altri organi 

dell’Amministrazione e con l’ANAC. Gli orientamenti ANAC 2023 per la 

pianificazione anticorruzione e trasparenza. Le funzioni ispettive. Il 

controllo sull’attività del RPCT e dei Dirigenti. Il ruolo e i poteri 

dell’OIV.    

  

La docenza è stata effettuata il 6 luglio 2023 in modalità webinar per un 

totale di 7 ore   
  

  

Le docenze sulle sovvenzioni ed Enti del terzo settore   

  

  

Nell’ambito dei corsi per i dipendenti della regione Piemonte Codice 

Commessa: TQ 3517 all’interno della gara Regione Piemonte aggiudicata 

con D.D. della Regione Piemonte n. 24 del 4 febbraio 2019 CIG 

72237624FB CUP J 63H17000040009 per conto di Ti-Forma s.r.l. 

docenze nel corso “B 16-Erogazione contributi e convenzioni. Il quadro 

normativo fra disposizioni generali, deroghe e norme speciali. Il rispetto 

dei principi trasversali. La semplificazione nelle fasi di erogazione. Il 

sistema dei controlli”, con approfondimenti sui seguenti temi:  

  

I principi. Le definizioni. Differenza tra contributi e corrispettivi (anche 

sotto il profilo fiscale). Il patrocinio. Il contratto di patrocinio. I soggetti 

del terzo Settore. Gli art. 55 e 56 del D.lgs n. 117/2017. Schema di 

convenzionamento. Divieto di affidare contributi ad associazioni 

affidatarie di servizi (ex art. 4 comma 6 del D.L. n. 95/2017). La regola 

generale dell’art. 12 della Legge n. 241/1990. Le tipologie di contributi. 

Le modalità di individuazione dei soggetti (la procedura regolamentare 

e pubblica), la competenza e l’attività istruttoria. La concessione di beni 

(del patrimonio disponibile e indisponibile). Schema di comodato. Il 

regime della trasparenza nell’erogazione dei contributi.   



  

Le docenze di 7 ore ciascuna (ad eccezione della lezione del 14 marzo  

2023, di 4 ore) sono state effettuate nel periodo che va dal 14 marzo 2023 

al 5 luglio 2023 per un totale di 81 ore.  
  

  

  

  

  

    

CAPACITÀ E COMPETENZE  
TECNICHE  

.  

  

  utilizzo sistemi operativi: Windows 2010;   
utilizzo programmi di videoscrittura: Winword, Excel, Works;  utilizzo 

programmi applicativi: Internet, Celex, EconLit, Juris Data, Le Leggi 

d’Italia, One Legale, Foro Italiano, Gius, Alice, Codici Regionali, Juris 

Data Lavoro (banca dati di Diritto del Lavoro e Previdenza Sociale), CED 

presso la Corte di Cassazione, Italedi (giurisprudenza amministrativa), I 

codici Europei, i Codici dell’Ambiente e della Sicurezza.   
Utilizzo piattaforme digitali PCT, PAT, SIGIT   
  

CAPACITÀ E COMPETENZE  
ARTISTICHE  

  
  

  Ha frequentato nel periodo dell’adolescenza il Conservatorio di Musica 

a Frosinone per cinque anni per lo studio specifico del pianoforte. Ad 

oggi Le piace suonare nei momenti di relax e comporre testi e melodie.   

ALTRE CAPACITÀ E  
COMPETENZE  

  
  

  Le piace dedicarsi allo sport nel tempo libero, in particolare al tennis 

tavolo.   

PATENTE O PATENTI    Automobilistica (Patente B)  
  

  

  

La sottoscritta dichiara, sotto la propria responsabilità, ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/2000 

(articoli 46 e 47), che tutte le informazioni inserite nel presente curriculum composto da n. 19 pagine, 

rese in sostituzione delle normali certificazioni, ai sensi della vigente normativa in materia di 

autocertificazione, corrispondono al vero e di essere a conoscenza che potranno essere eseguiti controlli 

sulla veridicità di quanto dichiarato ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.  

La sottoscritta è consapevole ed è a conoscenza che, ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, 

n. 445, le dichiarazioni mendaci, la falsità negli atti e l’uso di atti falsi sono puniti ai sensi del codice 

penale e delle leggi speciali.   

La sottoscritta autorizza al trattamento dei dati personali, secondo quanto previsto dalla normativa 

attualmente vigente.  
  

Firenze, 5 settembre 2024  
  

Avv. Ornella Cutajar  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  


