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Vademecum per glilmmobili della Pubblica Amministrazione

Acquisizioni- Espropriazioni - Dismissioni-Locazioni- Concessioni

1° Modulo - Il Patrimonio Immobiliare Pubblico

1. lIPatrimonio Immobiliare Pubblico
e |stituti e problematiche in materia demaniale e patrimoniale
¢ Distinzione patrimonio disponibile e indisponibile. Beni demaniali.
¢ Regime giuridico, concessione, locazione, canoni, indennizzi, forme di valorizzazione (piano alienazioni,
federalismo demaniale, concessione migliorativa, fondidiinvestimento immobiliare...), gara ad
evidenza pubblica per la scelta dei concessionari.
¢ llruolo dellaricognizione in relazione al patrimonio immobiliare pubblico

2.Ricognizione e Valorizzazione del Patrimonio Immobiliare diRegioni, Comuni ed altri Enti
Locali. ll Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari. Il Federalismo Demaniale

La gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico.

L'utilizzo del piano delle alienazioni e delle valorizzazioniimmobiliariex art.58 d.1. 112 /98

Il valore del piano delle alienazioni e valorizzazioni

Il federalismo demaniale d.Igs. 85/2010

3.LaResponsabilita diDirigenti, Funzionari ed Amministratoriperla Gestione del Patrimonio
Immobiliare Pubblico
¢ Gliindirizziin materia diresponsabilita amministrativa e contabile della Corte dei Contiriguardo la
gestione del patrimonio immobiliare pubblico.
¢ lIprofilo oggettivo deldanno
¢ lIprofilo soggettivo
e Come agire e quali errore non compiere

4 LelLocazionieiComodatid’uso dilmmobilidalle PA
¢ llcomodato d’'uso gratuito diimmobili pubblici
¢ Quando, come e perché utilizzare contratti di comodato
e |l principio diredditivita del patrimonio pubblico e la sua deroga: quando € possibile
¢ Leindicazionidella Corte dei Conti sull'utilizzo del comodato
¢ |elocazionidiimmobilidelle PA
¢ Quando e come dare inlocazione unimmobile
¢ |ocazioniaduso abitativo e ad uso non abitativo
e Casistica

5.Le Concessioni
e |ediverse forme diconcessioni
¢ Le concessionimigliorative
¢ Leconcessionitemporanee, le concessionibrevi
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2° Modulo - Strade e aree diuso pubblico

1.PrimaParte:Le tipologie di strade ed aree diuso pubblico

e Leareeelestrade pubbliche e diuso pubblico: individuazione

¢ Le strade private diuso pubblico

¢ |necessarititolidi proprieta delle strade

e Leforme diutilizzo delle strade senzal'esistenza di titoli di proprieta

e Dalle procedure espropriative, agli atti contrattuali. Dalle permute agli acquisti.

e llIrispetto diadempimenti contrattuali

¢ Gliattiunilaterali d’'obbligo di cessione

¢ Lecessioniaseguito e nelrispetto delle convenzioniurbanistiche.

e Come procedere nel casoin cuiiprivatinonintendano rispettare gli atti unilaterali d’obbligo e le
convenzioni urbanistiche.

¢ Prescrizione o meno degliimpegni unilaterali e di quelliconnessia convenzioni: la posizione della
giurisprudenza a partire dalla Plenaria del Consiglio di Stato.

e L'impiego possibile dell'art. 2932 c.c. conlarelativa azione: davanti al GO o GA. Come e se azionarla.

¢ Leoccupazioniillegittime diaree destinate a strade: L'allargamento illegittimo sulle fasce dirispetto.
Le soluzioni al tema delle occupazioniillegittime di strade ed aree di uso pubblico. E’ applicabile o meno
I'usucapione?

¢ |'usucapione c.d.amministrativa: lalegge 448/98 art.31,comma 21elalegge 410/01art. 1

2.SecondaParte: Gli Obblighi di manutenzione, sistemazione e conservazione
¢ Gli obblighi di manutenzione, sistemazione e conservazione
e Suchigraval'obbligo
e |'azionedirivalsadellaPA versoiprivati
¢ |diversicasidiaree e strade pubbliche e diuso pubblico
¢ LaResponsabilita Civile, Penale, Amministrativa ed Erariale
e Laresponsabilita civile, penale, amministrativa ed erariale
¢ |Lediverse forme diresponsabilita dinanzi al complicato tema della gestione distrade
¢ |'omessa o cattiva manutenzione distrade: profilirisarcitori
¢ Responsabilita per omessa o cattiva manutenzione: aspetti processuali
¢ Laresponsabilita per omessa manutenzione delle strade vicinali

3.TerzaParte: Casistica
e |’attivitaricognitiva:ilruolo sulle strade ed le aree diuso pubblico
e | e attivitadeliberative: lainclusione diuna strada nell’'elenco strade
¢ Ledeliberazioniaisensidellalegge 448/98 art. 31,comma 21
¢ Le convenzioni e gli attiunilaterali d’obbligo per la cessione delle opere di urbanizzazione
¢ Ledeliberazionidiusucapione
¢ |e attivitadeliberative daespletare
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3°Modulo - Gliespropri

1.Nuovo approccio metodologico perla Gestione degliEspropri: Normativa, Soggettie
Procedimento

2.LaNormativa
e Lanormativastatale
¢ Lanormativaregionale
e Lanormativadisettore
e Lanormativa derogatoria

3.1Soggetti: Chideve fare cosa
Lacompetenza espropriativa. | ProtagonistidegliEspropri
¢ llruolo dell'autorita espropriante, del promotore e del beneficiario
¢ Quando e come delegareipoteriespropriativi a privati
¢ |Ladelegadipoterieladelegadifunzioni espropriative: differenze
¢ Chideve fare cosa nel procedimento ablativo
¢ llruolo delle societa pubbliche e misto pubblico-private
¢ |Consorzi ASl,iConsorzidibonifica, le societa partecipate: il ruolo nelle procedure ablative
e Le ATO edigestoridel servizioidrico integrato: il ruolo nelle procedure espropriative
¢ Lecooperative edilizie, gliappaltatori edi consorzi di urbanizzazione: il ruolo nelle procedure ablative
¢ | concessionariedil general contractor
¢ Gliattidiricognizione di poterie funzioni
¢ Gliattididelega: cosadebbono contenere
o |'Ufficio espropri: obbligo diistituzione. Come e quando.

4.lIProcedimento
L’Espropriazione per p.u.:llProcedimento. Le varie fasi. L’Applicazione a casi specifici.
¢ llvincolo preordinato all'esproprio: cosa € e quando e dove nasce
¢ Possibile esproprio senza vincolo?
¢ llvincolo conformativo: la necessitadivariante
e |adifferenza travincoli espropriativie conformativinella giurisprudenza
¢ Laduratalimitata nel tempo dei vincoli espropriativi e quellaillimitata dei conformativi
¢ Ladecadenzadeivincoli espropriativi, le zone bianche e I'obbligo diripianificazione
o Lareiterazione del vincolo:istruttoria, motivazione, indennizzo, copertura finanziaria
e Lapartecipazione degliinteressati
e e comunicazioniavvio procedimento: avvisi pubblici o raccomandate a/r?
¢ Lapartecipazione degliinteressatialla procedura diapposizione del vincolo : quale posizione peri
soggettidiversidal proprietario(enfiteuti, livellari, affittuari)
¢ |vincoli discendenti dai piani attuativi (PEEP, PIP, PP, PL, PR)
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LaDichiarazione di Pubblica Utilita
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Il cuore del procedimento espropriativo

Lanecessitadiconsistenza preventiva: art. 15 d.P.R.n.327/01. Tema sottovalutato

Come e quando viene appostalad.p.u.

La pubblica utilita discendente dai piani attuativi: la necessita di ultimazione interventi nei limiti piano
La pubblica utilita discendente dal dato progettuale: quale valore periprogetti preliminari, definitivi
ed esecutivi.

Le novita sulla progettazione esecutiva

Il piano particellare grafico, descrittivo edi tipi di frazionamento

Le Procedure Ordinarie ele Procedure Accelerate

Gliart.20, 22 e 22-bis TU: analogie e differenze

I vantaggidella procedura accelerata

L'occupazione d'urgenza preordinata all'esproprio

Le procedure accelerate: collocazione nell'ambito del procedimento espropriativo
Il frazionamento: irregolarita o invalidita dei decretinel caso diloro assenza?

5.LaConclusione del Procedimento

Decreto diesproprio
Atto dicessione volontaria
Adempimenti finali: trascrizioni, registrazioni, pubblicazioni

6.Question Time

4° Modulo - L'indennita d'esproprio

1.Indennita diEsproprio - AspettiProcedurali

L'elemento essenziale degli espropri: I'indennizzo.

L'indennita di esproprio come massimo di contributo e riparazione.

L'indennita di esproprio come anello della catena procedimentale.

Come siarriva alla determinazione dell'indennizzo: le varie fasi. Dal progetto, alla esecuzione
dell'opera.

Gliimprevisti.

L'indennita di esproprio per le aree edificabili: quando un’area € edificabile ai fini espropriativi.
L'indennita di esproprio per le aree non edificabili: quando un’are non & edificabile ai fini espropriativi.
L'indennita di esproprio per le aree edificate: quando un’are non é edificabile ai fini espropriativi.
L'impatto delle cessioni volontarie: le maggiorazioni?

Profili fiscali, IMU, IVA

| deprezzamentidelle aree residue

Le maggiorazioni e le indennita aggiuntive
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2.Indennita diEsproprio - Aspetti e Problematiche Processuali

¢ |Imetodidistima: confronto tra criterio comparativo ed analitico

¢ |CTU nei giudizi di opposizione alla stima

¢ |CTP nei giudizi di opposizione alla stima

¢ Lediverse forme diopposizioni e di determinazione del giusto indennizzo

e | giudiziin Corte di Appello: profili processuali - qualile eccezioni proponibili

¢ Leindennita aggiuntive, le maggiorazioni. ll ruolo dei proprietari coltivatori diretti ed imprenditori
agricoli

e [fittavoli,imezzadri,icompartecipanti

¢ Leosservazionida compierein fase di determinazioni dell'indennizzo.

¢ llruolo dei Collegi peritali e delle commissioni espropri.

¢ L'indennizzo edilrisarcimento del danno da occupazioniillegittime: analogie e differenze con
indennita di esproprio.

e Come calcolare l'indennita per danno patrimoniale da occupazione illegittima.

¢ Come calcolare l'indennita per danno non patrimoniale da occupazione

¢ Come calcolare il risarcimento del danno nelle occupazioniillegittime

¢ |ldeprezzamento nelle occupazioniillegittime

¢ |dannidiversinelle occupazioniillegittime

¢ |comportamentiprocessuali.

5°Modulo - Le occupazioniillegittime

1.Le Occupazionilllegittime
¢ Inquadramento generale
¢ Lanecessitael'utilita dellaricognizione
e Quando e perché scattauna occupazioneillegittima

2.LaRicognizione deiBenidel Patrimonio
e L'utilita diconoscere beniin proprieta, beniin possesso, beniin detenzione
e L'operativita dellaricognizione: come effettuarla, quando e da chi. Le competenze sullaricognizione
e lllasciare traccia dellaricognizione
¢ Leeventualiesistenze di occupazioni senza titolo: la summa divisio trale ultraventennalio meno

3. All'esito dellaRicognizione: Esame dei Casi Ultraventennali
e Occupazioni senza titolo da oltre ventianni

La possibile soluzione della usucapione

L'istituto giuridico dell'usucapione

Ambito oggettivo e soggettivo

La disciplina civilistica
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¢ |limiti e 'operativita dell'istituto dell'usucapione da parte dellaP.A.

¢ Lacontrarieta del Consiglio di Stato alla usucapione della PA

o Aspettioperativi: come e se partire con l'usucapione

¢ |’obbligo dimediazione

e Lapossibilita o meno diriconoscimento di poste didanno perl'occupazione senza titolo anche se sifa
valere 'usucapione.

4. All'esito dellaRicognizione: Esame dei casi di Occupazionilllegittime dameno di20 anni.Le
alternative all’art. 42-bis

¢ Lerestituzioniconrimessionein pristino. Come e quando. Cosa pagare in aggiunta allarestituzione.

¢ Gliaccordi.lltentativo diaccordo. La necessita dilasciare traccia del tentativo diaccordo. L'invito al

proprietario, il verbale diincontro, I'of ferta di definizione.

¢ Le Compravendite

¢ Le Cessionivolontarie ex art.45 TU espropri

¢ Gli Accordiprocedimentaliexart.11L.n.241/90

¢ Lariedizione del procedimento espropriativo in sanatoria: soluzione solo astrattamente possibile

¢ Gliostacoliallariedizione del procedimento espropriativo e le possibilita

¢ Perilsolo casodistrade:l'alternativa dellalegge n.448/98

5.Larinuncia abdicativa quale alternativa all’art. 42-bis: liruolo assunto per effetto della piu
recente Giurisprudenza.Le Adunanze Plenarie NN. 2-3-4-5del 2020.L’AdunanzaPlenariaN. 6 del
9 Aprile 2021

¢ Larinuncia abdicativa: cos’é e quando scattava

¢ lInuovo ruolo assunto dalla rinuncia abdicativa per la giurisprudenza pit recente

e Come sipoteva farvalere edivantaggi

e L’attodiliquidazione,ilricorsorisarcitorio, la diffida: quale atto vale perlarinuncia abdicativa

e Latrascrizione dell'atto che comporta rinuncia abdicativa: come sipoteva operare

¢ |’abbattimento della teorica della rinuncia abdicativa

¢ llruolo delle Plenarie del Consiglio di Stato nn. 2-3-4-5 del 2020

¢ llruolo della Plenaria del Consiglio di Stato n.6 del @ aprile 2021

6.L'Art. 42-bis del Testo Unico sugliEspropri e le sue applicazioni pratiche: Extrema Ratio

e |L'art.42-bisdelD.p.r.n.327/01. Extremaratio.

e |anatura giuridica: non € una sanatoria

e Come e se utilizzarlo. Come redigere il nuovo atto di acquisizione.

¢ Analisidell'art.42 bis: dalla natura giuridica dell’atto ai presupposti per la sua applicazione alle analogie
edifferenze conl'art.43

¢ L'indennizzo per danno patrimoniale

¢ L'incremento del 10% per ildanno non patrimoniale. | casi diincremento del 20% del danno non
patrimoniale: recentiindicazioni del Consiglio di Stato
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lIrisarcimento del danno ex art.42-bis per il periodo di occupazioneiillegittima:

come calcolare il danno daillegittima occupazione edil problema della prescrizione
Comeredigere un atto diacquisizione ex art.42 bis: il procedimento da seqguire, la motivazione
dell'atto, laindividuazione e la eliminazione di alternative possibili.

Art.42-bis e profili fiscali

Art. 42-bis e frazionamenti

Il sindacato dilegittimita sull'art.42-bis per effetto delle ordinanze del TAR Lazio e delle SSUU: Le
questionirisolte dalla Corte Costituzionale n. 71/2015.

Le indicazioni della Consulta sullaredazione diun atto acquisitivo ex art. 42-bis: la partecipazione, la
motivazione, la extremaratio, la Corte dei Contiinteressata dall'atto- 'assenza diragionevoli
alternative

Conseguenze in caso dimancata adozione dell’atto acquisitivo ex art.42-bis

Gli strumenti a tutela del privato: dalla tutelarestitutoria a quellarisarcitoria. Aspetti processuali
ancheinrelazione all'art.42-bis

Problemireali:I'onere della prova o meno perilristoro da occupazioniillegittime e da art.42-bis; il
tema della prescrizione o meno del danno da mancato utilizzo immobile occupato senza titolo

Il delicato problema della possibilita o meno per il GA di condannare alla adozione provvedimento ex
art.42 bis

La trasmissione dell'atto acquisitivo alla Corte dei Conti: cosa e quando trasmetterlo
Ilcommissario ad acta e I'art.42-bis: Adunanza PlenariaCDS n. 2/2016

Le Adunanze Plenarie nn. 2-3-4-5 del 2020

Le SSUU della Cassazione edil riparto di giurisdizione in materia di art.42-bis

7.LaResponsabilita Amministrativa ed Erariale in caso di Occupazionilllegittime.llDanno
Erariale

Quando e come scattail danno erariale a seguito di occupazioniillegittime

Le varie ipotesididanno verificabile: danno diretto edindiretto

Laresponsabilita amministrativa e contabile in materia di occupazioniillegittime per amministratori,
dirigenti, funzionari, delegati di funzioni - come difendersi

Il dies a quo per il termine di prescrizione per I'azione diresponsabilita

L'elemento psicologico - I'elemento oggettivo - il nesso di causalita

Cosafare e dachipernonincorrere inresponsabilita di fronte alla Corte dei Conti per le occupazioni
senzatitolo

COME PARTECIPARE: Modalitaperpartecipazione viaweb: & sufficienteil collegamentointernet.

Sarainviata mail conlink al corso.

Regquisiti di sistema: per partecipare occorre un pc con casse o cuffie audio;

Per la pre-iscrizione cliccare qui

| partecipanti potranno scaricare le slide e I'attestato di partecipazione con esito esame finale
direttamente dal sito www.acselsrl.it
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